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CONSEJO DE ESTADO Secretaria Seccion Segunda

JUSTICIA - GUIA - CONTROL Consejo de Estado

Convocatoria 21
Sala de Subsecciéon B
27 de marzo de 2026
Ordinaria

La presidenta de la Subseccién B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, doctora Elizabeth Becerra Cornejo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 42 del Acuerdo 080 de 2019, convoca a sesion hibrida el 27 de marzo de 2026 a las 9:00 a.m., a los doctores Jorge Edison
Portocarrero Banguera y Juan Enrique Bedoya Escobar.

Orden del dia

1. Aprobacion del acta de Sala 17 del 19 de marzo de 2026.
2. Discusién de procesos ordinarios.

3. Proposiciones y varios: a) Eleccion de providencias para incluir en el boletin del Consejo de Estado «Jurisprudencia y Conceptos».
En relacion con el numeral 1° del presente orden del dia, los procesos ordinarios que se someteran a discusion seran los siguientes:
Procesos ordinarios

Despacho: magistrada Elizabeth Becerra Cornejo

Sentencias

No. Radicacién Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)

Nacion, Ministerio de Reajuste de la asignacion basica del personal civil de la
Defensa Nacional, Direccion General de Sanidad Militar segun Ley 352 de

25000-23-42-000-2021-

00234-01 (2096-2022) Veronica Lucia Otero Lépez
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Direccion General de 1997 y el Decreto 3062 de 1997.
Sanidad Militar
Nacion, Ministerio de
Educacién Nacional,
Prez’;ré?gn[::c;ggalg: del Pension de jubilacion docente. Subtema 1: suspension de
2 88001-23-33-000-2020- Néstor Alberto Medina Magisterio (Fomag) mesadas pensionales. Subtema 2: incompatibilidad de la
| 00095-01 (3200-2022) Whitaker 9 9y pension y el salario percibido en un cargo distinto al de
Departamento
S docente.
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina
52001-23-33-000-2019- Hugo Leonardo Romero Nacion, Mlnlst(_erlo de Refu.ro del servicio. Subtema 1: .retlr.o por llamamiento a
3. . Defensa Nacional, calificar servicios. Subtema 2: violaciobn de normas
00018-01 (2454-2022) Garavito . . Y o
Armada Nacional superiores, falsa motivacién y desviacion de poder.
Libardo Trivifio Chaves Nacion, Ministerio de Sancion moratoria por el pago tardio de cesantias
- o Educacion Nacional, definitivas. Subtema 1: aplicacién de la leyes 244 de 1995
41001-23-33-000-2019- Ursula Margoth Trivifio . )
4. : . Fondo Nacional de y 1071 de 2006 a los herederos de la docente fallecida.
00469-01 (7913-2023) Ramirez y Hader Ignacio . . ) "y ! :
- , Prestaciones Sociales del |Subtema 2: trasmision de la sancion moratoria,
Trivifio Ramirez e L , ,
Magisterio (Fomag) prescripcidon del periodo de mora y congruencia.
5 11001-03-25-000-2024- Giovana Carolina Cantillo Agencia Nacional de Recurso extraordinario de revision. Subtema 1: causal del
| 00563-00 (6524-2025) Garcia Mineria (ANM) numeral 1 del articulo 250 del CPACA.
Retiro del servicio de empleada nombrada en
provisionalidad en cargo de la carrera diplomatica y
25000-23-42-000-2019- ' . Nacion, Ministerio de consular.l Sup'tema 1: motlvacpn del acto adrnllnlstr.atlvo
6. Clara Inés Ruge Rojas . . de terminacibn de nombramiento en provisionalidad.
00565-01 (3052-2022) Relaciones Exteriores ) . : .
Subtema 2: proteccion especial o estabilidad laboral
reforzada por razones de salud de empleados en
provisionalidad; reiteracion jurisprudencial.
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08001-23-33-000-2015-
80096-01 (3388-2023)

Emelina Marcela Rodriguez
Rodriguez

Departamento del
Atlantico, Secretaria de
Educacion del
departamento del Atlantico

Homologaciéon de cargo y nivelacion salarial. Subtema:
reliquidacion del retroactivo.

76001-23-33-000-2017-
01708-01 (1408-2022)

Adiela Nancy Soto Micolta

Nacion, Ministerio de
Defensa Nacional,
Direccion General de
Sanidad Militar

Reajuste de la pension de jubilacion de personal civil de
la Direccion General de Sanidad Militar segun la Ley 352
de 1997, el Decreto 3062 de 1997 y el articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990.

76001-23-33-000-2019-
00090-01 (0874-2025)

Enelda Editha Ortiz Prado

Unidad Administrativa
Especial de Gestidon
Pensional y
Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Pension gracia. Subtema 1: requisito del tiempo laborado
en plazas del orden departamental, municipal, distrital o
nacionalizado antes del 31 de diciembre de 1980.
Subtema 2: valor probatorio de las documentales
aportadas al proceso. Subtema 3. prescripcion de las
mesadas pensionales.

10.

25000-23-42-000-2018-
02087-01 (3549-2022)

Ana Triginia Osorio
Rodriguez

Unidad Administrativa
Especial de Gestidon
Pensional y
Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Sustitucién de pensién gracia. Subtema 1: cényuge
supérstite. Subtema 2: aplicacién de la version original del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993. Subtema 3: requisito de
vida marital y dos afios de convivencia, salvo que la pareja
haya procreado un hijo o mas.

11.

76001-23-33-000-2014-
01298-01 (6130-2022)

Héctor Julian Ocampo
Quintero

Nacion, Ministerio de
Defensa, Policia Nacional

Sancién disciplinaria de destitucion e inhabilidad de 10
afnos a uniformado de la Policia Antinarcéticos. Subtema:
régimen disciplinario de la Policia Nacional.

12.

76001-23-33-000-2012-
00064-02 (1392-2023)

Ferney Arturo Ortega
Fajardo y Ferney Vidales
Moreno

Nacién, Rama Judicial,
Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial

Bonificacién por compensacion establecida en el Decreto
610 de 1998. Subtema: prescripcion.

13.

08001-23-33-000-2015-
90150-02 (5781-2022)

Luis Abel Castilla Alvarez

Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion de

Sancion moratoria cesantias definitivas empleado
territorial. Subtema 1: leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.
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Soledad y municipio de
Soledad

Subtema 2: caducidad del medio de control. Subtema 3:
prescripcion del derecho.

14.

19001-23-33-000-2015-
00523-02 (2153-2024)

Sonia Maria Laverde Osorio
y Marlene Laverde Osorio

Nacion, Ministerio de
Educacion Nacional,
Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag)

Reconocimiento de cesantias definitivas a herederos.
Subtema 1: régimen de liquidacion de cesantias a
docentes. Subtema 2: prescripcion extintiva del derecho.
Subtema 3. Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 19609.

15.

47001-23-33-000-2021-
00031-01 (2186-2025)

Ruth Maria Bolano Guerrero

Unidad Administrativa
Especial de Gestidon
Pensional y
Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Pension gracia. Subtema: requisito del tiempo laborado en
plazas del orden departamental, municipal o distrital.

16

76001-23-33-000-2014-
01437-01 (3778-2021)

José Alirio Acero Franco

Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional

Asignacion de retiro. Subtema: prohibicion de recibir mas
de una asignacion del tesoro publico —articulo 128 de la
Constitucion Politica—.

Autos

No.

Radicacion

Demandante (s)

Demandado (s)

Tema (s)

76001-23-33-000-2023-
00460-01 (4663-2024)

Norayda Rosero Caicedo

Nacion, Ministerio de
Educacion Nacional,
Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio

Resuelve apelacion de auto que negd el mandamiento de
pago.

11001-03-25-000-2024-
00606-00 (6778-2024)

Alba Inés Espinosa
Hernandez

Nacién, Rama Judicial,
Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial

Mecanismo de extension de la jurisprudencia. Subtema 1:
alcance de la sentencia de unificacion SUJ-033-CE-S2-
2023 del 2 de noviembre de 2023. Subtema 2: nivelacion
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salarial del cargo de «Abogado Asesor grado 23» en los
tribunales judiciales.
Nacién, Ministerio de -
Def Nacional. Eiéreit Recurso de suplica contra auto que rechaza de plano
3, | 11001-33-35-008-2020- Robin Meza Florez etensa Naclonal, EJTCO | e curso extraordinario de unificacion de jurisprudencia.
00265-01 (4590-2023) Nacional o . e
Subtema: reajuste asignacion basica.
B S Recurso de suplica contra auto que rechaza de plano
4 11001-33-35-024-2020- Arairo Antonio David 5 lf\lamonl\,l M',”'St?“é’f’e 1| rECUrSO extraordinario de unificacién de jurisprudencia.
| 00251-01 (6491-2024) rgiro Antonio Lavi etensa N:gilgrr::f JeTC01 Subtema: diferencia salarial del 20 % y prima de
actividad.
Nacién, Ministerio de
76001-23-33-000-2025- : . ’ . . .
5. 00241-01 (0442-2026) Yamith Moncada Oviedo Defensa., Armada Resuelve apelacién de auto que niega medida cautelar.
Nacional
13001-23-33-000-2020- . Nacién, Procuraduria : . : :
6. 00532-01 (2501-2025) Rafael Gomez Caballero General de la Nacién Resuelve apelacion de auto que niega medida cautelar.
3001.23.33.000.2015 Nacién. P durf Causal de impedimento prevista en el numeral 1 del
-23-33-000- - , . acion, Procuraduria . . :
7. 00410-02 (1985-2023) Ferlina Maria Salgado Otero General de la Nacién artlculo. 141 del C.odlg(.)' General d.el Proceso. Subtema:
ausencia de una situacion actual, cierta y personal.
Despacho: magistrado Jorge Edison Portocarrero Banguera
Sentencias
No. Radicacion Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)
1 25000-23-42-000-2017- Freddy Alexander Ledn %?gggibﬁaEmeach\%cfel’ Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 42 de
| 01433-02 (6316-2022) Castilla - € . 1992).
Administracion Judicial

Pégina S de 11




oo

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Secretaria Seccion Segunda
Consejo de Estado

2 76001-23-33-000-2021- Alejandra Maria Risuefio Nacién, Procuraduria Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 42 de
| 00390-02 (2999-2025) Martinez General de la Nacioén 1992).
Nacién, Rama Judicial; | Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 42 de
25000-23-42-000-2023- : . . : .
3. 00224-01 (3112-2025) Luis Fernando Mejia Rojas Fiscalia Ge_n’eral de la 1992).
Nacion
Nacién, Rama Judicial, | Prima especial de servicios (articulo 15 de la Ley 42 de
25000-23-42-000-2018- . : AP )
4. 00388-02 (3249-2025) Guillermo Vargas Ayala Dlregqlon Ej.gcutlva. dg 1992).
Administracion Judicial
5 25000-23-25-000-2012- Ambrosio Hernando Tobodn Fiscalia General de la Bonificacion por compensacion
" | 01099-02 (0696-2020) Restrepo Nacién P P :
25000-23-42-000-2013- . . . - e s .
6. 05452-02 (6500-2019) Ricardo Zopo Méndez Nacion, Rama Judicial | Bonificaciéon por compensacion.
, 25000-23-42-000-2020- Jawe'rb\iec:’)r;tee Ruoimero Nacion, Fiscalia General I;’gg;e)l especial de servicios (articulo 14 de la Ley 42 de
) 00475-02 (3081-2025) 9 de la Nacion '
25000-23-42-000-2015- Jorge Humberto Coronado Nacién, Fiscalia General g L,
8. 00846-02 (6416-2019) Puerto de 1a Nacioén Bonificacién por compensaciéon (Decreto 610 de 1998).
05001-23-33-000-2017- | Andrés Roberto Echeverria Nacién, Fiscalia General e .
9. 02212-02 (3088-2025) Marulanda de 1a Nacion Bonificacién por compensaciéon (Decreto 610 de 1998).
10 76001-23-33-000-2022- Marlenv Almanza Gil Nacién, Fiscalia General | Prima especial de servicios (articulo 14, Ley 42 de
" | 00632-02 (3430-2025) y de la Nacion 1992).
Nacién, Rama Judicial , . - ]
05001-23-33-000-2015- , . . AP : ’ | Prima especial de servicios (articulo 14, Ley 4?2 de
1. 01662-02 (3739-2023) Luz Maria Zea Truijillo Dlregqlon EJ.(,acutlva. Qe 1992).
Administracion Judicial
Nacién, Ministerio de
12. | 15001-23-33-000-2020- Alirio Rodriguez Lara Educacion, Fondo | Pensién de jubilacion docente (Ley 33 de 1985).
01972-01 (3336-2025) . :
Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio
(Fomag)

13.

68001-23-33-000-2017-
00470-02 (3385-2025)

Carlos Eduardo Rayoén
Jiménez

Nacion, Ministerio de
Defensa Nacional,
Ejército Nacional

Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 4a de
1992).

14.

15001-23-33-000-2018-
00639-02 (2992-2025)

Ximena Andrea Puentes
Leguizamon

Nacién, Ministerio de
Defensa, Direccion
Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar

Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 4a de
1992).

15.

25000-23-42-000-2012-
01309-02 (6480-2019)

Hugo Fernando Bastidas
Barcenas

Nacién, Rama Judicial,
Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial

Bonificacién por compensacion (Decreto 610 de 1998).

66001-23-33-000-2017-

Nacién, Rama Judicial,

Prima especial de servicios (articulo 14 de la Ley 4a de

16. 00499-02 (2983-2025) Jaime Alberto Saraza Naranjo Dlregqlon Ej.gcutlva. dg 1992).

Administracion Judicial

Sentencias aplazadas
No. Radicacion Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)
25000-23-42-000-2013- Judhy Stella Velasquez Nacién, Rama Judicial, | Bonificacion por compensacion (Decreto 610 de 1998)-
1. 04036-02 (6376-2019) Herrera Direccién Ejecutiva de | excepcion de inconstitucionalidad.
Administracion Judicial
Autos

No. Radicacion Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)
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Nacién, Rama Judicial,
1 11001-03-25-000-2022- Luz Nelev Martinez Laguna Direccién Ejecutiva de Resuelve Recurso de Suplica. Subtema: Rechazo
] 00359-00 (3074-2022) y 9 Administracion Judicial de plano de Extension de Jurisprudencia.
(DEAJ)
2 11001-03-25-000-2022- José del Carmen Lozano Nacién, Fiscalia General | Resuelve Recurso de Suplica. Subtema: Rechazo
| 00341-00 (2743-2022) Castro de la Nacion de plano de Extension de Jurisprudencia.
3 11001-03-25-000-2022- Mauricio Nifiez Caro Nacion, Fiscalia General | Resuelve Recurso de Suplica. Subtema: Rechazo
| 00205-00 (0345-2022) de la Nacion de plano de Extension de Jurisprudencia.
Nacién, Rama Judicial, Auto decide de Fondo Solicitud de Extension de
4, 1()1(;)10;2-0(3:)’02(52)8%%0220()22&14)- Lina Aranguren Espitia Direccion Ejecutiva de | Jurisprudencia. Subtema: Nivelacién Salarial
Administracion Judicial Abogado Asesor de Tribunal Judicial.
Unidad Administrativa
Especial de Gestidon
73001-23-33-000-2021- Sucesores de Maria Edilma Pensional y Auto que resuelve solicitud de correccién de
5. 00322-01 (5285-2023) . . oo .
Villada de Marin (g. e. p. d) Contribuciones sentencia.
Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)
Despacho: magistrado Juan Enrique Bedoya Escobar
Sentencias
No. Radicacion Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)
Unidad Administrativa
Especial de Gestiéon
1. | 76001-23-33-010-2017- 1 \\ 2 Melba Cardona Alvarez | Pensional y Contribuciones | Reconocimiento pension gracia.
01197-01 (0212-2025) ,
Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)
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Nacién, Ministerio de
, 15001-23-33-000-2022- Carmen Alicia Cardenas Elgucgmoln NaF<’:|onaI, Fondo PlenS||on_j'ub|IaC|on docente, Ley 71 de_,1 988. Doc_epte
. 00002-01 (6201-2024) Lizarazo aciona de rest§0|ones vinculacién por contrato§ de prestacion de servicios
Sociales del Magisterio antes de la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003.
(Fomag)
3 11001-03-25-000-2020- U Rosa Julia Tenio Tenio Causal de revision literal b) del articulo 20 de la Ley
* | 00969-00 (2937-2020) gpp jo-ten] 797 de 2003.
4 11001-03-25-000-2019- U Ismelia Cuiia de Sierra Causal de revision literal b) del articulo 20 de la Ley
* | 00803-00 (5915-2019) gpp J 797 de 2003.
Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo | Pension jubilacion docente, Ley 33 de 1985. Docente
76001-23-33-000-2022- . . : , g L
5. 00385-01 (6401-2024) Nhora Noguera Cando Nacional de Prestaciones | vinculacién por contratos de prestacion de servicios
Sociales del Magisterio antes de la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003.
(Fomag)
Revision del reconocimiento de sumas periddicas a
295 O i L : cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza
6. 1010040210?0302(200207922002211) Mm'séerggigepiiﬁfgda y Marcos Hormiga Pérez publica. Causal prevista en el literal b) del articulo 20
de la Ley 797 de 2003. Cuantia reconocida excede lo
debido.
Revision del reconocimiento de sumas perioddicas a
Fondo de Prestaciones cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza
7 11001-03-25-000-2020- Econémicas. Cesantias José Abertano Guillén publica. Causales previstas en los literales a) y b) del
] 00888-00 (2694-2020) P . y Obando articulo 20 de la Ley 797 del 29 de enero de 2003.
ensiones : g : ] :
Violacién del debido proceso. Cuantia reconocida no
excede lo debido.
Patricia Gutiérrez Garcia, E.S.E. Hospital Universitario
8 41001-23-33-000-2019- | Mercedes Rodriguez, Fabio Hernando Moncaleano Intereses de cesantias servidores publicos del sector
) 00166-01 (5173-2024) | Tovar Puentes y Yeny Deissy Perdomo de Neiva y salud. Indemnizacion por no pago.
Bonilla Triana municipio de Neiva

Péagina 9 de 11




O

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Secretaria Seccion Segunda
Consejo de Estado

11001-03-25-000-2012-
00474 00 (1956-2012)

Abel Rodriguez Céspedes

Nacién, Procuraduria
General de la Nacion

Sancioén disciplinaria.

10.

11001-03-25-000-2022-
00631-00 (5802-2022)

Luz Elena Figueroa Gomez

Comision Nacional del
Servicio Civil

Nulidad del Acuerdo 0270 del 3 de septiembre de
2020. Proceso de seleccion 151 de 2020, entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional vy
corporaciones autbnomas regionales.

11.

05001-23-33-000-2017-
01353-02 (6795-2024)

Jorge Hernan Garcia Cardona

Nacién, Rama Judicial,
Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial

Prima especial de servicios articulo 14 de la Ley 42
de 1992.

12.

05001-23-33-000-2021-
01017-02 (0128-2025)

Olga Cecilia Jaramillo
Restrepo

Nacién, Fiscalia General de
la Nacion

Prima especial de servicios. Articulo 14 de la Ley 42
de 1992.

13.

05001-23-33-000-2017-
01045-02 (3075-2024)

José Elkin Alvarez Buritica

Distrito Especial de Ciencia
y Tecnologia de Medellin

Jornada laboral. Horas extras, recargos, diurnos,
nocturnos, dominicales y festivos.

14.

25000-23-42-000-2021-
01015-01 (4967-2024)

Administradora Colombiana
de Pensiones

Magda Yaneth Marin
Jiménez

Sustitucion pensional.

15.

05001-23-33-000-2019-
00513-01 (0539-2025)

Carlos Arturo Medina
Montealegre

Nacién, Rama Judicial,
Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion
Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de
Medellin

Nivelacién salarial del cargo de abogado asesor,
grado 23, de tribunal judicial.

16.

76001-23-31-000-2011-
01489-02 (0529-2023)

Juan Manuel Tello Sanchez,
Roberto Felipe Mufioz Ortiz,
Esperanza Duran Ariza,
Ranulfo Guerrero Guerrero y
Leoxmar Benjamin Mufioz
Alvear

Nacién, Rama Judicial,
Direccion Ejecutiva de
Administraciéon Judicial

Bonificaciéon de gestion judicial. Decreto 4040 de
2004.
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Autos
No. Radicacion Demandante (s) Demandado (s) Tema (s)
1. 75:??;:;25 1-3;8-701%0--22002261)_ Minis(t:?ggit(l ePI-Ll]eE)cl:iigz:da y Nancy Sanabria Rojas Caducidad de la accién de revision.
2. 10300é);é?031-3;:13;3(21%0--22002250)_ Guillermo Baena Pianeta Universidad de Cartagena | Apelacion contra medida de embargo.

Original firmado
Elizabeth Becerra Cornejo
Presidenta
Subseccion B

Original firmado
Verénica Amaya Rey
Secretaria
Seccion Segunda
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