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Convocatoria 21 

Sala de Subsección B 

27 de marzo de 2026 

Ordinaria 

 

La presidenta de la Subsección B de la Sección Segunda del Consejo de Estado, doctora Elizabeth Becerra Cornejo, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 42 del Acuerdo 080 de 2019, convoca a sesión híbrida el 27 de marzo de 2026 a las 9:00 a.m., a los doctores Jorge Edison 
Portocarrero Banguera y Juan Enrique Bedoya Escobar.  

 
 

Orden del día 
 

1. Aprobación del acta de Sala 17 del 19 de marzo de 2026. 

2. Discusión de procesos ordinarios. 

3. Proposiciones y varios: a) Elección de providencias para incluir en el boletín del Consejo de Estado «Jurisprudencia y Conceptos».   

  
En relación con el numeral 1° del presente orden del día, los procesos ordinarios que se someterán a discusión serán los siguientes:   
 
 

Procesos ordinarios 
 

Despacho: magistrada Elizabeth Becerra Cornejo 
 

Sentencias 
 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
25000-23-42-000-2021-
00234-01 (2096-2022) 

Verónica Lucía Otero López 
Nación, Ministerio de 

Defensa Nacional, 

Reajuste de la asignación básica del personal civil de la 

Dirección General de Sanidad Militar según Ley 352 de 
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Dirección General de 
Sanidad Militar 

1997 y el Decreto 3062 de 1997. 

 

2. 
88001-23-33-000-2020-
00095-01 (3200-2022) 

Néstor Alberto Medina 
Whitaker 

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, 
Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fomag) y 

Departamento 
Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y 
Santa Catalina 

Pensión de jubilación docente. Subtema 1: suspensión de 
mesadas pensionales. Subtema 2: incompatibilidad de la 
pensión y el salario percibido en un cargo distinto al de 
docente. 

3. 
52001-23-33-000-2019-
00018-01 (2454-2022) 

Hugo Leonardo Romero 
Garavito 

Nación, Ministerio de 
Defensa Nacional, 
Armada Nacional 

Retiro del servicio. Subtema 1: retiro por llamamiento a 
calificar servicios. Subtema 2: violación de normas 
superiores, falsa motivación y desviación de poder. 

4. 
41001-23-33-000-2019-
00469-01 (7913-2023) 

Libardo Triviño Chaves, 
Úrsula Margoth Triviño 

Ramírez y Hader Ignacio 
Triviño Ramírez 

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, 
Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fomag) 

Sanción moratoria por el pago tardío de cesantías 
definitivas. Subtema 1: aplicación de la leyes 244 de 1995 
y 1071 de 2006 a los herederos de la docente fallecida. 
Subtema 2: trasmisión de la sanción moratoria, 
prescripción del período de mora y congruencia. 

5. 
11001-03-25-000-2024-
00563-00 (6524-2025) 

Giovana Carolina Cantillo 
García 

Agencia Nacional de 
Minería (ANM) 

Recurso extraordinario de revisión. Subtema 1: causal del 
numeral 1 del artículo 250 del CPACA. 

6. 
25000-23-42-000-2019-
00565-01 (3052-2022) 

Clara Inés Ruge Rojas 
Nación, Ministerio de 
Relaciones Exteriores 

Retiro del servicio de empleada nombrada en 
provisionalidad en cargo de la carrera diplomática y 
consular. Subtema 1: motivación del acto administrativo 
de terminación de nombramiento en provisionalidad. 
Subtema 2:  protección especial o estabilidad laboral 
reforzada por razones de salud de empleados en 
provisionalidad; reiteración jurisprudencial. 
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7. 
08001-23-33-000-2015-
80096-01 (3388-2023) 

Emelina Marcela Rodríguez 
Rodríguez 

Departamento del 
Atlántico, Secretaría de 

Educación del 
departamento del Atlántico 

Homologación de cargo y nivelación salarial. Subtema: 
reliquidación del retroactivo. 

8. 
76001-23-33-000-2017-
01708-01 (1408-2022) 

Adiela Nancy Soto Micolta 

Nación, Ministerio de 
Defensa Nacional, 

Dirección General de 
Sanidad Militar 

Reajuste de la pensión de jubilación de personal civil de 
la Dirección General de Sanidad Militar según la Ley 352 
de 1997, el Decreto 3062 de 1997 y el artículo 102 del 
Decreto 1214 de 1990. 

9. 
76001-23-33-000-2019-
00090-01 (0874-2025) 

Enelda Editha Ortiz Prado    

Unidad Administrativa 
Especial de Gestión 

Pensional y 
Contribuciones 

Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP) 

Pensión gracia. Subtema 1: requisito del tiempo laborado 
en plazas del orden departamental, municipal, distrital o 
nacionalizado antes del 31 de diciembre de 1980.  
Subtema 2: valor probatorio de las documentales 
aportadas al proceso. Subtema 3. prescripción de las 
mesadas pensionales. 

10. 
25000-23-42-000-2018-
02087-01 (3549-2022) 

 

Ana Triginia Osorio 
Rodríguez 

Unidad Administrativa 
Especial de Gestión 

Pensional y 
Contribuciones 

Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP) 

Sustitución de pensión gracia. Subtema 1: cónyuge 
supérstite. Subtema 2: aplicación de la versión original del 
artículo 47 de la Ley 100 de 1993. Subtema 3: requisito de 
vida marital y dos años de convivencia, salvo que la pareja 
haya procreado un hijo o más. 

11. 
76001-23-33-000-2014-
01298-01 (6130-2022) 

Héctor Julián Ocampo 
Quintero 

Nación, Ministerio de 
Defensa, Policía Nacional 

Sanción disciplinaria de destitución e inhabilidad de 10 
años a uniformado de la Policía Antinarcóticos. Subtema: 
régimen disciplinario de la Policía Nacional.  

12. 

76001-23-33-000-2012-

00064-02 (1392-2023) 

 

Ferney Arturo Ortega 
Fajardo y Ferney Vidales 

Moreno 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Bonificación por compensación establecida en el Decreto 
610 de 1998. Subtema: prescripción. 

13. 
08001-23-33-000-2015-
90150-02 (5781-2022) 

Luis Abel Castilla Álvarez 
Instituto Municipal de 

Deportes y Recreación de 
Sanción moratoria cesantías definitivas empleado 
territorial. Subtema 1: leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006. 
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Autos  

 

 Soledad y municipio de 
Soledad 

Subtema 2: caducidad del medio de control. Subtema 3: 
prescripción del derecho. 

14. 
19001-23-33-000-2015-
00523-02 (2153-2024) 

Sonia María Laverde Osorio 
y Marlene Laverde Osorio 

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, 
Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fomag) 

Reconocimiento de cesantías definitivas a herederos. 
Subtema 1: régimen de liquidación de cesantías a 
docentes. Subtema 2: prescripción extintiva del derecho. 
Subtema 3. Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969. 

15. 
47001-23-33-000-2021-
00031-01 (2186-2025) 

Ruth María Bolaño Guerrero 

Unidad Administrativa 
Especial de Gestión 

Pensional y 
Contribuciones 

Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP) 

Pensión gracia. Subtema: requisito del tiempo laborado en 
plazas del orden departamental, municipal o distrital. 

16 
76001-23-33-000-2014-
01437-01 (3778-2021) 

José Alirio Acero Franco 
Caja de Sueldos de Retiro 

de la Policía Nacional 

Asignación de retiro. Subtema: prohibición de recibir más 
de una asignación del tesoro público —artículo 128 de la 
Constitución Política—. 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
76001-23-33-000-2023-
00460-01 (4663-2024) 

Norayda Rosero Caicedo 

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, 
Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del 
Magisterio 

Resuelve apelación de auto que negó el mandamiento de 
pago. 

2. 
11001-03-25-000-2024-
00606-00 (6778-2024) 

Alba Inés Espinosa 

Hernández 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Mecanismo de extensión de la jurisprudencia. Subtema 1: 

alcance de la sentencia de unificación SUJ-033-CE-S2-

2023 del 2 de noviembre de 2023. Subtema 2: nivelación 
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Despacho: magistrado Jorge Edison Portocarrero Banguera 

 

Sentencias 

 

salarial del cargo de «Abogado Asesor grado 23» en los 

tribunales judiciales. 

3. 
11001-33-35-008-2020-
00265-01 (4590-2023) 

Robin Meza Flórez    

Nación, Ministerio de 

Defensa Nacional, Ejército 

Nacional 

 

Recurso de súplica contra auto que rechaza de plano 

recurso extraordinario de unificación de jurisprudencia. 

Subtema: reajuste asignación básica. 

4. 
11001-33-35-024-2020-

00251-01 (6491-2024) 
Argiro Antonio David 

Nación, Ministerio de 
Defensa Nacional, Ejército 

Nacional 

Recurso de súplica contra auto que rechaza de plano 

recurso extraordinario de unificación de jurisprudencia. 

Subtema: diferencia salarial del 20 % y prima de 

actividad. 

5. 
76001-23-33-000-2025-
00241-01 (0442-2026) 

Yamith Moncada Oviedo 
Nación, Ministerio de 

Defensa, Armada 
Nacional 

Resuelve apelación de auto que niega medida cautelar. 

6. 
13001-23-33-000-2020-
00532-01 (2501-2025) 

Rafael Gómez Caballero 
Nación, Procuraduría 
General de la Nación 

Resuelve apelación de auto que niega medida cautelar. 

7. 
23001-23-33-000-2015-
00410-02 (1985-2023) 

Ferlina María Salgado Otero 
Nación, Procuraduría 
General de la Nación 

Causal de impedimento prevista en el numeral 1 del 

artículo 141 del Código General del Proceso. Subtema: 

ausencia de una situación actual, cierta y personal. 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
25000-23-42-000-2017-
01433-02 (6316-2022) 

Freddy Alexander León 
Castilla 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial  

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4ª de 
1992). 
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2. 
76001-23-33-000-2021-
00390-02 (2999-2025) 

Alejandra María Risueño 
Martínez 

Nación, Procuraduría 
General de la Nación   

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4ª de 
1992). 

3. 
25000-23-42-000-2023-
00224-01 (3112-2025) 

Luis Fernando Mejía Rojas 
Nación, Rama Judicial; 
Fiscalía General de la 

Nación 

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4ª de 
1992). 
 

4. 
25000-23-42-000-2018-
00388-02 (3249-2025) 

Guillermo Vargas Ayala 
Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Prima especial de servicios (artículo 15 de la Ley 4ª de 
1992). 
 

5. 
25000-23-25-000-2012-
01099-02 (0696-2020) 

Ambrosio Hernando Tobón 
Restrepo 

Fiscalía General de la 
Nación 

Bonificación por compensación. 

6. 
25000-23-42-000-2013-
05452-02 (6500-2019) 

Ricardo Zopo Méndez Nación, Rama Judicial Bonificación por compensación. 

7. 
25000-23-42-000-2020-
00475-02 (3081-2025) 

Javier René Romero 
Amórtegui 

 

Nación, Fiscalía General 
de la Nación 

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4ª de 
1992). 
 

8. 
25000-23-42-000-2015-
00846-02 (6416-2019) 

Jorge Humberto Coronado 
Puerto 

Nación, Fiscalía General 
de la Nación 

Bonificación por compensación (Decreto 610 de 1998). 

9. 
05001-23-33-000-2017-
02212-02 (3088-2025) 

Andrés Roberto Echeverría 
Marulanda 

Nación, Fiscalía General 
de la Nación 

Bonificación por compensación (Decreto 610 de 1998). 

10. 
76001-23-33-000-2022-
00632-02 (3430-2025) 

Marleny Almanza Gil 
Nación, Fiscalía General 

de la Nación 
Prima especial de servicios (artículo 14, Ley 4ª de 
1992). 

11. 
05001-23-33-000-2015-
01662-02 (3739-2023) 

Luz María Zea Trujillo 
Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Prima especial de servicios (artículo 14, Ley 4ª de 
1992). 

12. 
15001-23-33-000-2020-
01972-01 (3336-2025) 

Alirio Rodríguez Lara 
Nación, Ministerio de 

Educación, Fondo 
Nacional de Prestaciones 

Pensión de jubilación docente (Ley 33 de 1985). 
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Sentencias aplazadas  

 

 

Autos 

 

Sociales del Magisterio 
(Fomag) 

13. 
68001-23-33-000-2017-
00470-02 (3385-2025) 

Carlos Eduardo Rayón 
Jiménez 

Nación, Ministerio de 
Defensa Nacional, 
Ejército Nacional 

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4a de 
1992). 

14. 
15001-23-33-000-2018-
00639-02 (2992-2025) 

Ximena Andrea Puentes 
Leguizamón 

Nación, Ministerio de 
Defensa, Dirección 

Ejecutiva de la Justicia 
Penal Militar 

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4a de 
1992). 

15. 
25000-23-42-000-2012-
01309-02 (6480-2019) 

 Hugo Fernando Bastidas 
Bárcenas  

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Bonificación por compensación (Decreto 610 de 1998). 
 

16. 
66001-23-33-000-2017-
00499-02 (2983-2025) 

Jaime Alberto Saraza Naranjo 
Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Prima especial de servicios (artículo 14 de la Ley 4a de 
1992). 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
25000-23-42-000-2013-
04036-02 (6376-2019) 

Judhy Stella Velásquez 
Herrera 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Bonificación por compensación (Decreto 610 de 1998)- 
excepción de inconstitucionalidad. 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 
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Despacho: magistrado Juan Enrique Bedoya Escobar  

 
Sentencias 

 

1. 
11001-03-25-000-2022-
00359-00 (3074-2022) 

Luz Nelcy Martínez Laguna 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

(DEAJ) 

Resuelve Recurso de Súplica. Subtema: Rechazo 
de plano de Extensión de Jurisprudencia. 

2. 
11001-03-25-000-2022-
00341-00 (2743-2022) 

José del Carmen Lozano 
Castro 

Nación, Fiscalía General 
de la Nación 

Resuelve Recurso de Súplica. Subtema: Rechazo 
de plano de Extensión de Jurisprudencia. 

3. 
11001-03-25-000-2022-
00205-00 (0345-2022) 

Mauricio Núñez Caro 
Nación, Fiscalía General 

de la Nación 
Resuelve Recurso de Súplica. Subtema: Rechazo 
de plano de Extensión de Jurisprudencia. 

4. 
11001-03-25-000-2024-
00192-00 (2888-2024) 

Lina Aranguren Espitia 
Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial  

Auto decide de Fondo Solicitud de Extensión de 
Jurisprudencia. Subtema: Nivelación Salarial 
Abogado Asesor de Tribunal Judicial.  

5. 
73001-23-33-000-2021-
00322-01 (5285-2023) 

 

Sucesores de María Edilma 
Villada de Marín (q. e. p. d) 

Unidad Administrativa 
Especial de Gestión 

Pensional y 
Contribuciones 

Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP) 

Auto que resuelve solicitud de corrección de 
sentencia. 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
76001-23-33-010-2017-
01197-01 (0212-2025) 

María Melba Cardona Álvarez  

Unidad Administrativa 
Especial de Gestión 

Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la 

Protección Social (UGPP) 

Reconocimiento pensión gracia. 
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2. 
15001-23-33-000-2022-
00002-01 (6201-2024)  

Carmen Alicia Cárdenas 
Lizarazo 

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, Fondo 
Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio 

(Fomag) 

Pensión jubilación docente, Ley 71 de 1988. Docente 
vinculación por contratos de prestación de servicios 
antes de la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003. 

3. 
11001-03-25-000-2020-
00969-00 (2937-2020) 

Ugpp Rosa Julia Tenjo Tenjo 
Causal de revisión literal b) del artículo 20 de la Ley 
797 de 2003. 

4. 
11001-03-25-000-2019-
00803-00 (5915-2019) 

Ugpp Ismelia Cujia de Sierra  
Causal de revisión literal b) del artículo 20 de la Ley 
797 de 2003. 

5. 
76001-23-33-000-2022-
00385-01 (6401-2024)  

Nhora Noguera Cando     

Nación, Ministerio de 
Educación Nacional, Fondo 
Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio 

(Fomag) 

Pensión jubilación docente, Ley 33 de 1985. Docente 
vinculación por contratos de prestación de servicios 
antes de la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003. 

6. 
11001-03-25-000-2021-
00420-00 (2027-2021) 

Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público  

Marcos Hormiga Pérez  

Revisión del reconocimiento de sumas periódicas a 
cargo del tesoro público o de fondos de naturaleza 
pública. Causal prevista en el literal b) del artículo 20 
de la Ley 797 de 2003. Cuantía reconocida excede lo 
debido. 

7. 
11001-03-25-000-2020-
00888-00 (2694-2020) 

Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y 

Pensiones 

José Abertano Guillén 
Obando   

Revisión del reconocimiento de sumas periódicas a 
cargo del tesoro público o de fondos de naturaleza 
pública. Causales previstas en los literales a) y b) del 
artículo 20 de la Ley 797 del 29 de enero de 2003. 
Violación del debido proceso. Cuantía reconocida no 
excede lo debido. 

8. 
41001-23-33-000-2019-
00166-01 (5173-2024) 

Patricia Gutiérrez García, 
Mercedes Rodríguez, Fabio 

Tovar Puentes y Yeny Deissy 
Bonilla Triana  

E.S.E. Hospital Universitario 
Hernando Moncaleano 
Perdomo de Neiva y 
municipio de Neiva 

Intereses de cesantías servidores públicos del sector 
salud. Indemnización por no pago. 
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9. 
11001-03-25-000-2012-
00474 00 (1956-2012) 

Abel Rodríguez Céspedes 
Nación, Procuraduría 
General de la Nación 

Sanción disciplinaria. 

10. 
11001-03-25-000-2022-
00631-00 (5802-2022) 

Luz Elena Figueroa Gómez 
Comisión Nacional del 

Servicio Civil 

Nulidad del Acuerdo 0270 del 3 de septiembre de 
2020. Proceso de selección 151 de 2020, entidades 
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y 
corporaciones autónomas regionales. 

11. 
05001-23-33-000-2017-
01353-02 (6795-2024) 

Jorge Hernán García Cardona 
Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Prima especial de servicios artículo 14 de la Ley 4ª 
de 1992. 

12. 
05001-23-33-000-2021-
01017-02 (0128-2025) 

Olga Cecilia Jaramillo 
Restrepo 

Nación, Fiscalía General de 
la Nación 

Prima especial de servicios. Artículo 14 de la Ley 4ª 
de 1992. 

13. 
05001-23-33-000-2017-
01045-02 (3075-2024) 

José Elkin Álvarez Buriticá 
Distrito Especial de Ciencia 
y Tecnología de Medellín 

Jornada laboral. Horas extras, recargos, diurnos, 
nocturnos, dominicales y festivos. 

14. 
25000-23-42-000-2021-
01015-01 (4967-2024) 

Administradora Colombiana 
de Pensiones 

Magda Yaneth Marín 
Jiménez 

Sustitución pensional. 

15. 
05001-23-33-000-2019-
00513-01 (0539-2025) 

Carlos Arturo Medina 
Montealegre 

Nación, Rama Judicial, 
Consejo Superior de la 
Judicatura, Dirección 

Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial de 

Medellín 

Nivelación salarial del cargo de abogado asesor, 
grado 23, de tribunal judicial. 

16. 
76001-23-31-000-2011-
01489-02 (0529-2023)  

Juan Manuel Tello Sánchez, 
Roberto Felipe Muñoz Ortiz, 

Esperanza Durán Ariza, 
Ranulfo Guerrero Guerrero y 

Leoxmar Benjamín Muñoz 
Alvear 

Nación, Rama Judicial, 
Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial 

Bonificación de gestión judicial. Decreto 4040 de 
2004. 
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Autos 

 

 

 

 
Original firmado 

Elizabeth Becerra Cornejo 
Presidenta 

Subsección B 
 
 

Original firmado 
Verónica Amaya Rey 

Secretaria 
Sección Segunda 

 

No. Radicación Demandante (s) Demandado (s) Tema (s) 

1. 
73001-23-33-000-2021-
00373-01 (0713-2026) 

Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público 

Nancy Sanabria Rojas Caducidad de la acción de revisión. 

2. 
13001-23-33-000-2020-
00656-01 (1946-2025)   

Guillermo Baena Pianeta  Universidad de Cartagena   Apelación contra medida de embargo.   


